COMUNE DI RIOMAGGIORE

PROVINCIA DELLA SPEZIA

REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI

(Articolo 147 e seg. T.U.O.E.L. — D.L. 174/2012)
Approvato con deliberazione n° 04 del 22.04.2013

Articolo 1
Riferimenti e oggetto

1. Il presente Regolamento € emanato ai fini'igktiizione di un sistema integrato di controhitérni
sullattivita dellEnte — in attuazione di quandisposto dall'art.147 del T.U.O.E.L., modificadal
D.L.174/2012 convertito nella Legge 213/2012.

Articolo 2
Sistema integrato dei controlli interni

1. Il sistema integrato dei controlli interniieolato in:

a) controllo di regolarita amministrativa:
per garantire la legittimita, regolarita e correti@ dellazione amministrativa;

b) controllo di regolarita contabile:
per garantire la regolarita contabile degli atti;

c) controllo sugli equilibri finanziari:
volto al mantenimento degli equilibri di bilanciermpla gestione di competenza, dei residui e di
cassa,;

d) controllo di gestione:
verifica lefficacia, efficienza ed economici@dellazione amministrativa ed ottimizza |l
rapporto tra costi e risultati .

Articolo 3
Controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile

1. Il controllo preventivo di regolarita amministiva e contabile si espleta sia sulle proposte di
determinazioni dei Responsabili dei Servizi sidespkroposte di deliberazioni del Consiglio e della
Giunta che non siano mero atto di indirizzo patitcnorma dell'art.49 del T.U.O.E.L.

2. In quest'ultimo caso il parere e inserito adaleliberazione della Giunta e del Consiglio e @le
organi non intendano conformarsi al parerpresso dal Responsabile del Servizio devoneedar
adeguata motivazione nel testo della deliberazione.

3. |l responsabili dei servizi rispondono in viarainistrativa e contabile dei pareri espressi.

Articolo 4
Modalita del controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile

1. Il controllo di regolarita amministrativa e assiatar, nella fase preventiva di formazione degli, attl
Responsabile del Servizio attraverso il rilascilasproposta, del parere di regolarita tecnicastdtgte
la legittimita, la regolarita e la correttezza @eibne amministrativa.



1.

2. Per il controllo preventivo di regolarita coritab prima dell'adozione finale degli atti che
possono comportare spesa da parte dellorgamopetente (deliberazioni, determinazioni, diécre
dovranno essere acquisiti sulla proposta il padéreegolarita contabile e lattestazione di copextu
finanziaria da parte del Responsabile del Senkm@anziario; se questi rileva non esservi rifledisetti
sulla situazione economico-finanziaria e sul patrifo, ne da atto e non rilascia il parere.

3. Il parere e lattestazione di cui al pasnte comma sono rilasciati dal Responsatgle
Servizio Finanziario di norma entro 3 giorni lavoredall'acquisizione della proposta dell'atto cztata
dal parere di regolarita tecnica, compatibilmemte la complessita dell'atto.

Nei casi di assenza, impedimento o di doveesignsione per conflitto di interesdli rilascio dei

BN

pareri e delle attestazioni é effettudad Segretario Comunale.

Articolo 5
Controllo successivo di regolarita amministrativa

Il controllo successivo di regolarita ammirasiva persegue le seguenti finalita:

a) monitorare la regolaritah e correttezza ledeprocedure e degli atti adottati, rilevate
legittimita dei provvedimenti ed evidenziare emtuali scostamenti rispetto alle norme
comunitarie, costituzionali, legislative, statuéaei regolamentari;

b) sollecitare I'esercizio del potere di automtdel Responsabile del Servizio, se vengono rawvisa
vizi;

c) migliorare la qualitd degli atti ammimegivi, indirizzare verso la semplificazionargntire
limparzialita, costruendo un sistema di regoledivise a livello di ente;

d) stabilire procedure omogenee e standardizaatbagozione di atti dello stesso tipo;

e) coordinare i singoli Servizi per l'impostazan'aggiornamento delle procedure.

Articolo 6
Principi

Il controllo successivo di regolarita ammirdasiva € improntato ai seguenti principi:

a) indipendenza
il responsabile e gli addetti all'attivita devorssere indipendenti dalle attivita verificate;

b) imparzialita, trasparenza, pianificazione:
il controllo & esteso a tutte le Aree dellEntecoselo regole chiare, condivise, pianificate
annualmente e conosciute preventivamente;

c) tempestivita
l'attivita di controllo avviene in un tempo ragieoémente vicino all'adozione degli atti, per
assicurare adeguate azioni correttive;

d) condivisione
il modello di controllo successivo viene condividalle strutture come momento di sintesi e di
raccordo in cui si valorizza la funzione di assigte e le criticita emerse sono valutate in primo
luogo a scopo collaborativo;

e) standardizzazione degli strumenti di controllo
individuazione degli standards predefiniti di riferimento rispetto ai qualsi verifica la
rispondenza di un atto o di un procedimento allemativa vigente.

Articolo 7
Caratteri generali ed organizzazione

Il controllo successivo sugli atti del Comune éiglb interno e a campione.



2. 1l controllo viene svolto sotto la direzionesl dSegretario comunale, con la collaborazione dei
Responsabili dei Servizi. In particolare ligtoria dellattivitd di controllo pud essere
assegnata a Responsabili dei Servizi, apparteadntin‘area diversa da quella che ha adottato l'atto

controllato.
3. Il nucleo di controllo € di norma unipenale e costituito dal Segretario comunale.

Segretario puo nominare un secondo componenteagecuiisiti di indipendenza, per I'esame di particola
categorie di atti che richiedono competenze teenggecifiche.

4. Qualora al Segretario comunale siano stati gasge secondo le norme del TUEL, compiti
gestionali, a svolgere il controllo sara incaricalitro Segretario comunale, individuato dal Simdac

anche a condizioni di reciprocita e senza maggQiogri.

Articolo 8
Ogagetto del controllo

1. Sono oggetto del controllo successivo le datezioni di impegno di spesa, i contratti e glriadtti
amministrativi, scelti secondo una selezione casual

2. Nella categoria degli altri atti amministratikentrano, fra gli altri, gli ordinativi in ecomaia, i decreti, le
ordinanze, i provvedimenti autorizzativi e conceisgodiversa natura.

Articolo 9
Metodologia del controllo

1. Il controllo successivo di regolarita aimistrativa misura e verifica la conformita k&

coerenza degli atti e/o procedimenti controllati atgandardgdi riferimento.
2. Perstandardsredefiniti si intendono i seguenti indicatori:

a) regolarita delle procedure, rispetto dempi, correttezza formale dei
provvedimenti emessi;

b) affidabilita dei dati riportati nei preedimenti e nei relativi allegati;

) rispetto delle normative legislative e regolataérin generale;

d) conformita al programma di mandato, al Piancs®&ise Obiettivi (P.R.O.),

agli atti di programmazione, agli atti iidirizzo e alle direttive interne.

3. Per lo svolgimento dell'attivita di controllib,Segretario comunale, sentiti i Responsabili Sleivizi,
stabilisce all'inizio dell'esercizio un piano anteigorevedendo, per ciascuna area, un ragionevole
numero minimo di atti controllati nel corso delfam normalmente in misura pari al 5 per cento del
loro numero totale.

4. La selezione degli atti da sottoporre a cdliotnoene effettuata mediante estrazione casuale.

Articolo 10
Risultati del controllo

1. Le risultanze del controllo sono oggettomt uelazione annuale da cui risulti:
a) il numero degli atti esaminati;
b) le analisi riepilogative e le indicazioni darfwe alle strutture organizzative;
c) gli eventualirilievi sollevati e il loro esit
2. La relazione é trasmessa, a cura dgreBeio Comunale, ai Responsabili dei Servizi
unitamente alle direttive cui conformarsi in cadoridcontrate irregolarita, nonché al Revisore dei
conti e agli organi di valutazione dei risultatii dégpendenti, come documenti utili per la valutamope

al Consiglio Comunale.
3 La segnalazione di singole irregolarita, taasalmente rilevanti, viene fatta subitocampetente

Responsabile, al momento del loro rilievoy pensentire le eventuali azioni correttive.



4.

Il controllo di regolarita amministrativa ngroduce alcun effetto su esistenza, validita eidasfia
dellatto sottoposto a controllo. Nel rispetto gelncipio della distinzione tra funzioni di indida e
compiti di gestione, il destinatario della segnimiag, a seguito del controllo, pud ritenere di
accogliere i rilievi mossi e, conseguentementeadbttare le eventuali misure correttive necessarie
overo di motivare la non adesione ai riliemossi assumendone pienamente la responsabilita
conseguente. Il responsabile delladozione dedl'@&t comunque, tenuto a prendere in consideragone
valutare la segnalazione.
Articolo 11
Controllo degli equilibri finanziari

Il controllo sugli equilibri finanziari di kiincio € svolto sotto la direzione ed il coordinatnetel
Responsabile del Servizio Finanziario e con lalamgia dell'Organo di revisione.

A tal fine, con cadenza di norma trimelgtrail Responsabile del Servizio Finanziapoesiede
una riunione cui partecipano i Responsabili di Béyve il Segretario comunale, dove si esaminano in
contraddittorio, collegialmente e distintamente @gni centro di Responsabilita:

a) l'andamento della gestione di competenza (taxoenti/impegni) dei capitoli affidati con |l
Piano Risorse Obiettivi;

b) l'andamento della gestione dei residui attiypassivi con la verifica circa la sussistenza ielat
giuridico del credito/debito. In particolarea Iverifica dei residui attivi dovra riguardare
l'effettiva riscuotibilita del credito e delle ramii per le quali lo stesso non €& stato riscosso in
precedenza;

c) landamento della gestione di cassa cparticolare rilievo alle entrate a specifica
destinazione. Tale verifica dovra proiettarsi fialba chiusura dell'esercizio, considerando anche
l'evoluzione degli incassi e dei pagamenti che esfgzioneranno nel periodo di riferimento.

3. Nel caso in cui durante la riunione emergaaity &€ situazioni che, sotto il profilo economico-

finanziario, si discostano in modo rilevante dafleevisioni e che il Responsabile del Servizio

Finanziario reputi tali da poter pregiudicare gtjudibri, quest'ultimo redige una relazione per il
Sindaco, la Giunta Comunale e il Revisore.

Il revisore, entro 5 giorni, esprime eventudievi e proposte sulla relazione.

Nel caso in cui risultino confermate le comatiz di squilibrio finanziario, la Giunta Comunat®vra
proporre con urgenza all’Organo Consiliare le mfize da intraprendere per ristabilire le condizidin
equilibrio del bilancio.

Entro trenta giorni dalladozione del provwednto di cui al punto precedente il Consiglio

Comunale dovra assumere i propri provvedimenti énito.

In ogni caso se, in corso di esercizio, il (Resabile del Servizio Finanziario rileva fatti e
situazioni che, sotto il profilo economico-finaadbd, si discostano in modo rilevante dalle
previsioni e che egli reputi tali da pot@regiudicare gli equilibri, convoca una sessio
straordinaria della riunione collegiale di cuicaimma 2, e si procede ai sensi dei successivi commi

Articolo 12
Controllo di gestione

Per garantire che le risorse siano impiegae qitenere obiettivi prefissati secondo criteri di
economicita, efficacia ed efficienza e ottimizzérgapporto tra obiettivi e azioni realizzate e tra
risorse impiegate e risultati, 'Ente esegue iltoolio di gestione.

Il controllo di gestione &€ concomitante allmlgimento dell'attivita amministrativa, orientadttivita
e tende a rimuovere eventuali disfunzioni e adeaveeguenti principali risultati:
a) la corretta individuazione degli obiettivi pitari per la collettivita;
b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi eirtempi migliori per efficienza ed efficacia, tertkn
conto delle risorse disponibili;
c) limparzialita e il buon andamento dell'aziom@ministrativa;
d) il grado di economicita dei fattori produttivi.



Art. 13
Struttura organizzativa del controllo di gestione

1. La struttura organizzativa del controllo di gasé € individuata dalla Giunta Comunale con apposi
provvedimento.

Art. 14
Sistema informativo - contabile del controllo di gstione

1. Gli obiettivi di gestione dei servizi sono fiisael piano esecutivo di gestione o nel PRO indmda
garantire la misurabilita dei risultati raggiunti.

2. | responsabili dei servizi forniscono periodieante all’'ufficio di controllo di gestione i dati gli -
guantitativi delle attivita svolte.

3. L'ufficio controllo di gestione, sulla base del piaesecutivo di gestione, verifica lo stato di @ttane
degli obiettivi e valuta i risultati raggiunti irtmini di efficacia e di efficienza.

4. L'Ufficio controllo di gestione riferisce sui rifati della sua attivita mediante l'inoltro dei egfi

gestionali, con periodicita almeno semestrale, @llanta, ai Responsabili di Servizio ed al Revisdee
Conti .

Art. 15
Comunicazioni

1.Ai sensi e per gli effetti del disposto dell’'adio 3, comma 2, del Decreto legge n. 174/2012jra del
segretario comunale, dovra essere data comunieazitell'avvenuta approvazione del presente

regolamento alla Prefettura della Spezia ed altapstiente Sezione Regionale di Controllo della Corte
dei Conti.

Art. 16
Entrata in vigore

1. Il presente regolamento entrera in vigore lo stagerno in cui diverra esecutiva la deliberazione
consiliare di approvazione .



