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| - Contenuti generali

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 dell&€onvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unientro la
corruzionee degli articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruziatieStrasburgo del 27 gennaio
1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha apprové legge 190 recante l@isposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione é&iltegalita nella pubblica amministrazionédi seguito
legge 190/201R

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unéentro la corruziong € stata adottata
dal’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 20fi@nata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e
ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 nurhéo

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che &jato debba: elaborare ed applicare delle
politiche di prevenzione della corruzione efficactoordinate; adoperarsi al fine di attuare e pmrace
efficaci pratiche di prevenzione; vagliarne peroaahente I'adeguatezza; collaborare con gli alati®tle
organizzazioni regionali ed internazionali pertarpozione e messa a punto delle misure anticomezio

La Convenzione prevede che ogni Stato individui @it organi incaricati di prevenire la corruzione

In tema di contrasto alla corruzione, di grandievd sono le misure internazionali contenute niatlee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglitcuropa con il GRECOGroupe d’Etats Contre la
Corruptiong e I'Unione europea riservano alla materia e chene nella medesima direzione indicata
dal’lONU: implementare la capacita degli Stati menrella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed indiddo le carenze politiche naziodali

Rispetto al PTPC 2015-2017 il presente PTPC 201&-2@ene in considerazione quanto stabilito
dall’Autorita Nazionale anti corruzione - ANAC ciie8 ottobre 2015 ha approvato una determinazione
la numero 12, con cui procede all'aggiornamentdri@ho Nazionale Anticorruzione.

Bisogna prendere atto che 'ANAC con la citata dateazione ha dato conto dell'analisi del campidne
1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall'&itt stessa e dalla quale € emerso che “la quisita
PTPC e generalmente insoddisfacente”. In dottrine @nche giunti ad affermare che “Da quel che si
evince dalla mentovata deliberazione 28.10.20182rdel’ANAC i reali contenuti dei piani triennadi
prevenzione della corruzione sono pressoché iillsstonosciuti. Cosa di per sé sconcertante, stante
I'assoluta problematicita del fenomeno che essbgmeordinati ad arginare e contenere” (R. Nobile i
“La revisione del PTPC e la deliberazione dellANA&8.10.2015, n. 12" — 13.11.2015).

Cio trova conferma nella Relazione che il Respaitsalella Prevenzione della Corruzione — RPC -anell
guale si é rilevato come le misure cosi come prevdal Piano nazionale appaiono eccessive e
sproporzionate rispetto ai rischi del Comune dinkRaggiore..

Rispetto al precedente PTPC, comunque, il predeiaigo € stato maggiormente elaborato e migliorato
almeno con riferimento ad alcune criticita rilevdtdla Deliberazione ANAC n. 12 del 28.10.2015,snc
se alcune misure non sono attuabili dato il contest

2. Il concetto di "corruzione" ed i principali atto ri del sistema di contrasto alla corruzione
La legge 190/2012 considera la corruzione nellaasgazione piu ampia.

Il concetto di corruzione della legge 190/2012 cmangde tutte le situazioni in cui, nel corso deivit
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte dsoggetto del potere a lui affidato al fine di o&sn
vantaggi privati.

1 Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2@ Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidestel Consiglio dei Ministri.




Il legislatore della legge 190/2012 non si rifegisale sole fattispecie di cui agli artt. 318, 3319ter
del Codice penale, ma estende la nozione di cameza tutti i delitti contro la pubblica amminisi@ne
e ad ogni situazione in cui, a prescindere ddiaanza penale, venga in evidenza:

un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaisie a fini privati delle funzioni attribuite;
l'inquinamento dell'azione amministrativa o andhsoio tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato ha individuato agfjani incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdidradi prevenzione e di contrasto della corruziane
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante I'azione sinergica dellaesgp
istituzioni:

I'Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralautorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'effida delle misure di prevenzione adottate dalle

amministrazioni, nonché del rispetto della normaaiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e@ge
190/2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivitd di gmzione attraverso le sue funzioni di
controllo;

il Comitato interministerialeche elabora linee di indirizzo/direttive (art. comma 4, legge 190/2012)
istituito con il DPCM 16 gennaio 2013;

la Conferenza unificateStato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata adiviiddiare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei decattiativi da parte di regioni, province autonometi e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 & tegge
190/2012);

il Dipartimento della Funzione Pubblid®PF) quale soggetto promotore delle strategigreNvenzione e
coordinatore della loro attuazione (art. 1 co.gbg&190/2012);

i Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti locali (art.
1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziq®SPA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amisirazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previstia degge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/201)henattraverso l'azione del propResponsabile delle
prevenzione della corruzione.

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto pato in controllo pubblicp responsabili anch’essi
dellintroduzione ed implementazione delle misureviste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

2.1 L’Autorita nazione anticorruzione

L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) e statadividuata nella soppressa Commissione per la
valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amistrazioni pubbliche (CIVIT).

La CIVIT venne istituita nel 2009 ad opera del @észiegislativo 150/2009.

La legge 190/2012attribuisce alla Autoritd nazionale anticorruziolte svolgimento delle funzioni
seguenti:

1. collaborazione con i paritetici organismi straniedn le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;




2. approvazione del Piano nazionale anticorruzioneA)Pdthe viene materialmente predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica;

3. analisi delle cause e dei fattori della corruzienéefinizione degli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprimere pareri facoltativi agli organi dello $ta a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti denfionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadii regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprimere pareri facoltativi in materia di autoaizioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarigdsterni da parte dei dirigenti amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, corrtizalare riferimento all'applicazione del comma
16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercitare vigilanza e controllo sull'effettiva hpgrione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto elellegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 ¢edaltre disposizioni vigenti;

7. riferire al Parlamento, presentando una relazionoél 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita
di contrasto della corruzione e dell'illegalitalagbubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

Inoltre, a norma dell’art. 19 co. 5 del DL 90/2014convertito con modificazioni dalla legge 114/2)14
I’Autorita nazionale anticorruzione, in aggiuntacaimpiti di cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdl@érme di cui all’art. 54-bis del d.Igs. 165/200

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocelio &tato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o di@lnomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui aigd.| 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nsdetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel mmareuro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligatoetta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi triénndi trasparenza o dei codici di
comportamento.

Infine, si segnala che il medesimo art. 19 del DI2014, ha soppresso I'Autorita di vigilanza suitcatti
pubblici di lavori, servizi e forniture e ne ha dfarito compiti e funzioni all’Autorita nazionale
anticorruzione.

2.2 1l Dipartimento della Funzione Pubblica

In seguito all'entrata in vigore del decreto- legg@4 giugno 2014, n. 90, (25 giugno 2014g'funzioni

del Dipartimento della funzione pubblica della Bidenza del Consiglio dei Ministri in materia di
prevenzione della corruzione di cui all'articolodella legge 6 novembre 2012 n. 190, sono trasferite
all'Autorita nazionale anticorruziori€Art. 19 del d.l. n. 90 del 2014).

2.3 Il Responsabile della prevenzione della corruane

Tutte le amministrazioni pubbliche devono individuad proprio Responsabile della prevenzione della
corruzione(di seguito per brevita “Responsabile”).

Negli enti locali, il Responsabile e individuatefaribilmente nesegretario comunale




Il Dipartimento della Funzione Pubblica (circolanemero 1 del 25 gennaio 2013, paragrafo 2) ha
precisato che nella scelta del Responsabile glierdli dispongono di una certa flessibilita clumsente
loro “di scegliere motivate soluzioni gestionali diféeiziaté.

In pratica e possibile designare un figura divelaissegretario.

Secondo il DPF la nomina dovrebbe riguardare qualda possesso dei requisiti seguenti: hon essere
destinatario di provvedimenti giudiziali di condanmon essere destinatario di provvedimenti dispi;
aver dato dimostrazione, nel tempo, di condotiegetrima.

Il titolare del potere di nomina del responsabitdlad prevenzione della corruzione va individuatd ne
sindaco, quale organo di indirizzo politico ammirdtivo, salvo che il singolo comune, nell’esergizi
della propria autonomia normativa e organizzativepnosca alla giunta o al consiglio tale funzione
(ANAC deliberazione 15/2013).

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANARgesponsabile svolge prioritariamente i compiti d
seguito elencati da inquadrare nella piu vastaegii@nazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruziomd dovere di:

proporre all’'organo di indirizzo politico, per I'ppvazione, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione la cui elaborazione non pud essereafid soggetti estranei allamministrazione (adol18
L. 190/2012);

definire le procedure appropriate per selezionaf@reare i dipendenti destinati ad operare in setto
attivita particolarmente esposti alla corruzione;

verificare l'efficace attuazione e l'idoneita dglEP;

proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitacdertate significative violazioni delle prescrizio
cosi come qualora intervengano mutamenti nell'azgamione o nell'attivita dell'amministrazione;

d'intesa con il dirigente/responsabile competeaiege verificare I'effettiva rotazione degli incduiimegli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita pler quali € piu elevato il rischio che siano comsnesati
di corruzione;

entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubbligaksito web dell’amministrazione una relazionearge
i risultati dell’attivita svolta e trasmetterla’aligano di indirizzo;

nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda, o qualora il dirigente/responsabile l@nga
opportuno, il responsabile deve riferire sull'atéwsvolta.

Per questo ente, Responsabile della prevenziora detruzione € nominato il Segretario Comunale
Dottor Ciriaco Di Talia.

3. Anticorruzione e trasparenza

In esecuzione alla delega contenuta nella legg€022 (art. 1 co. 35 e 36) il Governo, il 14 ma2d 3,
ha approvato il decreto legislativo 33/2013 @&idrdino della disciplina riguardante gli obblighdli
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni

L'art. 1 del d.gs. 33/2013 definisce la traspaeerizome accessibilita totale delle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita delle plithe amministrazioni, allo scopo di favorire faem
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzistituzionali e sull'utilizzo delle risorse puiihe’.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segre di protezione dei dati personali, la traspaaen
concorre ad attuare il principio democratico eimgipi costituzionali di eguaglianza, di imparzialibuon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficiengBiutilizzo di risorse pubbliche, integrita e lldanel
servizio alla nazione.




La trasparenza€’ condizione di garanzia delle liberta individualicollettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali, integra il diritto ad una buonamministrazione e concorre alla realizzazione dau
amministrazione aperta, al servizio del cittaglin

Il co. 15 dell’art. 1 della stessa legge 190/20t@vede che la trasparenza dell'attivith amministiat
costituisce livello essenziale delle prestaziomioswnenti i diritti sociali e civili ai sensi dadlfticolo 117
del Costituzione ed e assicurata mediante la ptdshbne, nei siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai pedglimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di conzidtee.

La trasparenza intesadme accessibilita totale delle informazio@”lo strumento principale di contrasto
alla corruzione individuato dal legislatore detgde 190/2012.

Pertanto, I'analisi delle azioni di contrasto allaff@re non puo prescindere da una verifica detieith
finalizzate alla trasparenza dell'azione ammintstea

A norma dell’articolo 43 del decreto legislativo/3313, il Responsabile svolge di norma anche ilago
Responsabile per la trasparenza.

E’ comunque possibile distinguere le due figure.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiienattivita di controllo sulladempimento degli dighi

di pubblicazione previsti dalla normativa vigentassicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nodsegnalando all'organo di indirizzo politico,@IV

(o struttura analoga), allANAC e, nei casi piuwyrall'ufficio per i procedimenti disciplinari iasi di
mancato o ritardato adempimento degli obbldjipubblicazione.

Il d.lgs. 33/2013 impone la programmazione su basmnale delle azioni e delle attivita volte ad
assicurare la trasparenza dell'azione amminisaativ

A norma dell’art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni rappresentdte ne
Consiglio nazionale dei consumatori e degli utesdiotta un Programma triennale per la trasparenza e
lintegritd, da aggiornare annualmente, che indéc#niziative previste per garantire: a) un adeégua
livello di trasparenza; b) la legalita e lo svihapdella cultura dell'integrita.

Il Programma triennale per la trasparenza e I'ntéeglefinisce le misure, i modi e le iniziativeltvo
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione ps#v dalla normativa, ivi comprese le misure
organizzative volte ad assicurare la regolarit@ tempestivita dei flussi informativi.

“Le misure del Programma triennale sono collegatétosl'indirizzo del responsabile, con le misurglie
interventi previsti dal Piano di prevenzione detlarruzione. A tal fine, il Programma costituisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione delteuzmnée'.

Secondo l'articolo 10 del decreto legislativo 33/20il Programma Triennale per la Trasparenza e
l'integrita € di normauna sezioneel PTPC.

In questo ente, € nominato Responsabile dellaaraespa il Dott. Ciriaco Di Talia.

3.1. Trasparenza delle gare d’appalto

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara le stazioni appaltantd so
tenute a pubblicare nei propri siti web:

la struttura proponente; l'oggetto del bando; Hete degli operatori invitati a presentare offerte;
l'aggiudicatario; limporto di aggiudicazione; impi di completamento dell’opera, servizio o fornétu
I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono pubblicat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabilumnformato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statisttati informatici.




Le amministrazioni trasmettono in formato digitéddi informazioni allANAC (in precedenza AVCP)
che le pubblica nel proprio sito web in una sezilimeramente consultabile da tutti i cittadini, alagate
in base alla tipologia di stazione appaltante eggione.

L’ANAC ha fissato le modalita tecniche per pubbtiese trasmettere le suddette informazioni con la
deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013.

4. |l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare quando
awviato su fstanza di partg é indice di buona amministrazione ed una valgabia monitorare per
I'attuazione delle politiche di contrasto alla eaione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini € prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA e del PTCP.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Il titolare del potere sostitutivo € il dirigentaidl privato puo rivolgersi in caso di colpevoleerzia degli
uffici affinché, “entro un termine pari alla meta di quello originamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenton k& nomina di un commissati¢art. 2 co. 9-ter legge
241/1990).

Il titolare del potere sostitutivo ha I'onere dingonicare, entro il 30 gennaio di ogni anno, alkorg di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologissteutture amministrative competenti, nei quali reon
stato rispettato il termine di conclusione previdadia legge o dai regolamenti.

In questo ente, & stato nominato titolare del posastitutivo il Segretario Comunale Dott. Ciridob
Talia

5. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna albAtda nazionale anticorruzione, €& precipua
I'approvazione dePiano nazionale anticorruzione (PNApredisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica presso la Presidenza del Consiglio deidttin

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dadmitato Interministerialgistituito con DPCM 16
gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Putzbha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione e stato approiratoa definitiva dall’Autorita nazionale anticazione,
in datall settembre 2013 con la deliberazione numero.72

Il Legislatore ha ravvisato che la struttura dellevenzione della corruzione come risultante degb. n.
190/2012 e dal PNA del 2013 appare eccessivameat®sp tanto che l'art. 7 della legge 7.8.2015, n.
124 contiene disposizioni proprio in materia divisgone e semplificazione delle disposizioni in erét

di prevenzione della corruzione, pubblicita e teaspza”, impegnando la decretazione legislativagith

“ad adottare, entro sei mesi dalla data di entratégore della presente legge, uno o piu decegfislativi
recanti disposizioni integrative e correttive dekckto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in matelia
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni, nepeito

dei principi e criteri direttivi stabiliti dall'aidolo 1, comma 35, della legge 6 novembre 2012,90"
nonché di ulteriori principi e criter? direttivi ko specificati nelle sue lettere da a) ad h}utto con
I'avvertenza che “i decreti legislativi di cui abmma 1 sono adottati su proposta del Ministro ageteger

la semplificazione e la pubblica amministrazionegvia acquisizione del parere della Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legtila 28 agosto 1997, n. 281, e del parere del @tinsili
Stato, che sono resi nel termine di quarantacimgpmi dalla data di trasmissione di ciascuno scheim
decreto legislativo, decorso il quale il Govern® momunqgue procedere. Lo schema di ciascun decreto
legislativo € successivamente trasmesso alle Caperd'espressione dei pareri della Commissione
parlamentare per la semplificazione e delle Comionisparlamentari competenti per materia e per i
profili finanziari, che si pronunciano nel termidesessanta giorni dalla data di trasmissione, rdeci




quale il decreto legislativo pud essere comunquatait. Se il termine previsto per il parere cade n
trenta giorni che precedono la scadenza del terpiegisto al comma 1 o successivamente, la scadenza
medesima € prorogata di novanta giorni. Il Govergoalora non intenda conformarsi ai pareri
parlamentari, trasmette nuovamente i testi alle €amcon le sue osservazioni e con eventuali
modificazioni, corredate dei necessari elementiegrdtivi di informazione e motivazione. Le
Commissioni competenti per materia possono espsinsetle osservazioni del Governo entro il termine
di dieci giorni dalla data della nuova trasmissiobecorso tale termine, i decreti possono comunque
essere adottati”.

Con deliberazione n. 12 del 28.10.2015 'ANAC, stafavvenuta esautorazione del Dipartimento della
Funzione Pubblica dalla vigilanza in materia diragione avvenuta con il citato D.L. n. 90/2014, ha
approvato il documento recantdggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzioa”.

6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone aljano di indirizzo politico I'adozione dd?iano
triennale di prevenzione della corruzio(RTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsaailécorruzione propone all’approvazione dell’organ
di indirizzo politico il PTPC ogni anno entro il $Ennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti estranei all'amministrazione.

nella sezione “Amministrazione trasparente”, ssaione “Altri contenuti”, “Corruzione”. In una
logica di semplificazione degli oneri, pertantos@son deve essere trasmesso allANAC né al
Dipartimento della Funzione Pubblica. Al fine dinsentire il monitoraggio dellANAC, le
amministrazioni e gli enti mantengono sul sitoituTPC adottati, quindi anche quelli riferiti all
annualita precedenti all’'ultima.

La competenza ad approvare il Piano triennale elvgnzione della corruzione, per quanto concerne gli
enti locali spetta alla giunta, salvo diversa ps®rie adottata nell’esercizio del potere di
autoregolamentazione dal singolo ente (ANAC detibieme 12/2014).

Per gli enti territoriali, caratterizzati dalla penza di due organi di indirizzo politico, uno gete (il
Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), & utilgppeovazione da parte dell’assemblea di un documdinto
carattere generale sul contenuto del PTPC, méntgaho esecutivo resta competente all’adozionadin

In questo modo I'organo esecutivo (e il suo vertiteSindaco/Presidente) avrebbe piu occasioni di
esaminare e condividere il contenuto del PTPC. (&Neterminazione 12/2015).

A tale principio si &€ derogato, in quanto vistasleadenza del mandato amministrativo dell’attuale
Sindaco, la convocazione del Consiglio poteva catap® uno slittamento dei tempi che avrebbe ritarda
I'approvazione del Piano.

6.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbrmazioni seguenti:
data e documento di approvazione del Piano da dagie organi di indirizzo politico-amministrativo;

individuazione degli attori interni all'amministiame che hanno partecipato alla predisposizion®welo
nonché dei canali e degli strumenti di partecipaejo

individuazione degli attori esterni all'amminisii@e che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di pgysetione

indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmenicazione dei contenuti del Piano.




6.2. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC reca:

l'indicazione delle attivita nell'ambito delle gualpiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di m@ione,
"aree di rischid;

la metodologia utilizzata per effettuare la valigaz del rischio;

schede di programmazione delle misure di preveeziatii a ridurre la probabilitd che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di risghcon indicazione degli obiettivi, della tempistidei
responsabili, degli indicatori e delle modalita \dirifica dell'attuazione, in relazione alle misutie
carattere generale introdotte o rafforzate dalmée190/2012 e dai decreti attuativi, nonché aileure
ulteriori introdotte con il PNA.

6.3. Formazione in tema di anticorruzione
Informazioni contenute in questo paragrafo:

indicazione del collegamento tra formazione in tediaanticorruzione e programma annuale della
formazione;

individuazione dei soggetti cui viene erogata lafazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formagim tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in tashanticorruzione;

indicazione di canali e strumenti di erogaziondadiglrmazione in tema di anticorruzione;

guantificazione di ore/giornate dedicate alla fazioae in tema di anticorruzione.

6.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbrmazioni in merito a:
adozione delle integrazioni al codice di comportainelei dipendenti pubblici;
indicazione dei meccanismi di denuncia delle vidiaizdel codice di comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare patdta applicazione del codice di comportamento.

6.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amstrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori
informazioni in merito a:

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricoBarbitrato con modalita che ne assicurino lalpiclia e
la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non consentitgpabblici
dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione demicarichi dirigenziali, con la definizione delle use
ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispetiel divieto di svolgere attivita incompatibili ageéto della
cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini dell'attribuzione dégtarichi
e dell'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela aiistleblower;




predisposizione di protocolli di legalita per diiidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del figpdei termini, previsti dalla legge o dal regotarto,
per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio depaap tra I'amministrazione e i soggetti che coraes
stipulano contratti e indicazione delle ulteriaiziative nell'ambito dei contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitelltrogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econardiqualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nellambitelld attivita ispettive/organizzazione del sistedia
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indigizione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.




Il - | contenuti del Piano

1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano gaarte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

L'esecutivo ha approvato il presente PTPC con ddliione della Giunta Comunale numero 8 del 26
gennaio.

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,
nonché canali e strumenti di partecipazione

Vista I'assenza dei Responsabili dei servizi e lanoata partecipazione degli organi politici e dei
dipendenti alla redazione del Piano nonostantevibave l'invito loro rivolto, il Piano e stato elatato
esclusivamente dal Responsabile per la prevenzieltee corruzione Dott. Ciriaco Di Talia.

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degtrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica, tutto sommato canée dell'ente si € adottata una procedura aperta
'adozione del Piano aperta agli interessati; widtda consultazione pubblica si é rilevata infuoa, non
essendo stato inviato alcun contributo e/o ossemaz/o richiesta.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzional@klidalla homepageamministrazione traspareriteella
sezione altri contenutf - “corruzione”, a tempo indeterminato e mantereetatti i PTPC adottati, nelle
annualita precedenti all’'ultima.
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2. Gestione del rischio

2.0 Analisi di contesto: Analizzare il contesto ent il quale la pubblica amministrazione opera
significa cogliere le relazioni interpersonali frai suoi agenti e i soggetti ad essa esterni, e durgu
condizionamenti e le possibili collusioni.

2.1 Analisi di contesto: esterno.

In primo luogo va segnalato come la maggior pade dati a disposizione riguardino l'intero
territorio provinciale pertanto la loro valenza ieusamente limitata, del resto é difficile avere
elaborazioni statistiche precise su enti cosi tidot

In ogni caso si sono esaminati alcuni elementiifipeche appaiono in grado di fornire un quadro
adeguato per disegnare il contesto esterno irieniel opera.

In primo luogo va evidenziato come il Comune dimRaggiore si trovi ad essere interessato da un
fenomeno intenso di turismo. L’elevata presenzistioa rappresenta, infatti, insieme ai lavori post
alluvionali il fattore di maggior rischio di infilazione della criminalita organizzata (fonte
Fondazione Antonio Caponnetto).

Nella Provincia della Spezia, inoltre, desta mgitaoccupazione il fenomeno della cosiddetta
“Ecomafia” (fonte: LEGAMBIENTE), situazione che maesenta un effettivo rischio per un
Comune come quello di Riomaggiore che negli annidggstrato piu volte irregolarita nel settore
edilizio.

Sul tema specifico dell’anticorruzione, si segnaasostanziale disinteresse da parte dei soggetti
esterni in quanto, nonostante un avviso pubblicdaeichiesta di contributi/segnalazioni, nessuno
vi ha partecipato. La scarsa attenzione per il tematrasta, inoltre, con le diverse inchieste
giudiziarie che hanno riguardato le vicende amrriaiive dell'ente.

2.2 Analisi di contesto: interno: sulla base dellenformazioni in possesso del RPC e fornite dai
responsabili di settore.

La struttura organizzativa del Comune é costitditalodici dipendenti ed e priva di responsabili dei
servizi. | organico vi € una sola dipendente diifa®.

La struttura, dunque, e di ridotte dimensioni. Gidmporta che Il'analisi richiesta dalla
determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 apmarcessiva per un ente cosi piccolo, in ogni
caso si segnala che si é ritenuto valutare leitéitemerse negli ultimi anni.

Va inoltre segnalato come nell’ente le competermesiano spesso chiarite e individuate. Vi sono,
inoltre, alcuni procedimenti disciplinari sospesseguito di comunicazioni degli organi giudiziari

che riguardano dipendenti sia ancora in organieichguiescenza, relativi in particolar modo agli
appalti pubblici. Nell'ultimo quinquennio, inveagsultano irrogate alcune sanzioni disciplinari.

Sono aperti, inoltre, procedimenti per respondabdmministrativo/contabile pendenti alla Corte
dei Conti sia verso ex dipendenti che verso persibree hanno ricoperto incarichi politici delle
precedenti amministrazioni.

La situazione ambientale interna, dunque, preserdHe criticita in ragione del fatto che la
presenza molto ridotta nel tempo del RPC impedisteontrollo capillare dei procedimenti che
sarebbe, invece, necessaria. La riorganizzazioltierde, del resto, dopo il dissesto dichiarato nel
2011, non é ancora stata completata e necessiéengo per consentire una valida mappatura dei
processi e una chiara individuazione delle respuliga senza la quale I'attuazione del Piano é
estremamente difficoltosa.

2.3. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali & piu elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischid
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Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione, le attivita che compongomuacedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (coneomiove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (proimenti di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario (autorizzazioobacessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidiestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed eioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecomandi qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati).

Oltre a tali aree, pur consapevoli delle indicarztella determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobrd 20
non si sono individuate altre aree in quanto shiesrebbe una valutazione troppo generica ma poco
adeguata alla reale struttura.

2.4. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

BN

La valutazione del rischio & svolta per ciascuriivitt, processo o fase di processo mappati. La
valutazione prevede l'identificazione, I'analidagoonderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivergschi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione
della legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processoea faano evidenziati i possibili rischi di corruze

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno allamministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzatjyesenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specifidll’'ente,
di ciascun processo e del livello organizzativetunil processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e diinari che hanno interessato I'amministrazione;

applicando come linea guida anche i criteri deseréll’Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rianza
esterna, complessita del processo, valore econpmazionalita del processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e ahagine.

B. L'analisi del rischio

L'analisi del rischio & stata effettuata tenendatooche la mera applicazione dell’allegato 5 delAPN
rischia di dare risultati non adeguati alla redibadati esclusivamente su valutazioni matematjohe di
riscontro reale. Considerati tutti i fattori e,particolare, i procedimenti disciplinari e giudiziahe hanno
interessato il Comune di Riomaggiore e la fase idiganizzazione che attraversa l'ente, tutti i
procedimenti individuati presentano un rischio atevi quanto & carente sia sotto il profilo delle
responsabilita che sotto quello del controllo.
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C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede allgoriderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerloello
di rischia’.
| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischito

Le fasi di processo o i processi per i quali siamersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu serisibiini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimentmet modificare il rischi®. In concreto, individuare e valutare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurngsithio di corruzione tenendo pero conto che lesgte
devono essere attuabili in concreto date le diffice criticita segnalate. Un trattamento, infdtthdato su
misure astratte rischierebbe di essere adeguatof@whalmente senza avere poi effetti deterreritane
concreta vita del Comune.

Il responsabile della prevenzione della corruzidege stabilire le griorita di trattamentd in base al
livello di rischio, all’obbligatorieta della misurad allimpatto organizzativo e finanziario dellésora
stessa.

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'impleraamta anche di misure di carattere trasversalegcom

la trasparenza, che di norma costituisce oggett®TEl quale “sezione” del PTPC. Gli adempimenti pe
la trasparenza possono essere misure obbligatotikkedori. Le misure ulteriori di trasparenza sono
indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CI\60/2013;

l'informatizzazione dei processi consente per tlgtattivita dellamministrazione la tracciabilitiello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio "thlocchl’ non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeit riutilizzo dei dati, documenti e procedinten
consente I'apertura dellamministrazione verstetas e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

il monitoraggio sul rispetto dei termini procedin@nper far emergere eventuali omissioni o ritazke
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misuré€ specifiche previste e disciplinate dal presentecsdescritte nei successivi paragrafi: 3.
Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altigiative (paragrafi 5.1. e seguenti).
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3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevatte tie PA la pianificazione annuale
della formazione e stato abrogato dal DPR 16 a3 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ehedle amministrazioni dello Stato siano tenute ad
adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogm@runPiano triennale di formazione del personatecui
sono rappresentate le esigenze formative dell®krsgnministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero '‘deihomia e delle finanze e @&lomitato per il
coordinamento delle scuole pubblicdeformazione che redige il Programma triennalbedattivita di
formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, emtl 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicando a
Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenzarfative.

Si rammenta che I'ente & assoggettato al limispdsa per la formazione fissato dall’articolo 6 o@rl3
del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma restdimterpretazione resa dalla Corte costituzienal
sentenza 182/2011, in merito alla portata dei lidiitui all’'articolo 6 del DL 78/2010 per gli eftcali,
per la quale i suddetti limiti di spesa sono dasgdgrarsi complessivamente e non singolarmente.

Ove possibile la formazione é strutturata su deedlii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e daltgalita (approccio valoriale);

livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aerefiti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alleea a rischio: riguarda le politiche, i programmii \eari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematic®dtoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascu
soggetto nell'lamministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione caitazione il compito di individuare, di concedon
i dirigenti/responsabili di settore, i collaboratoui far formazione dedicata sul tema, cercandmmnare
comunque tutto il personale e di tener conto delimazione gia ricevuta nell’anno 2014.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione c®itazione il compito di individuare, di concedon
i dirigenti/responsabili di settore, i soggettianicati della formazione.

3.4. indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dettazione il compito di definire i contenuti dell
formazione sulla scorta del programma che la Scdelé&a Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogaziandella formazione in tema di anticorruzione
| consueti canali di formazione ai quali si puoiaggere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendeditddnato al punto 3.2.
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4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@amento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, heevisto che il Governo definisse ui€ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstriszioni’ per assicurare: la qualita dei servizi; la
prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetei doveri costituzionali di diligenza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura deiénesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20X&amée il suddetto Codice di comportamento. Il comma
3 dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/20Glispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamentodn procedura aperta alla partecipazione e prevaogoe obbligatorio

del proprio organismo indipendente di valutazibne

I Comune si & dotato, a seguito di procedura apalit partecipazione e previo parere obbligatdeb
proprio organismo indipendente di valutazione rdpuoprio codice di comportamento la cui osservanza
estesa anche a collaboratori esterni a qualsta$o,tiper i titolari di organi, per il personale pragato
negli uffici di diretta collaborazione dell'aut@ripolitica, per i collaboratori delle ditte formdrdi beni o
servizi od opere a favore dell'amministrazione, aménprevedendo la risoluzione o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi dem dal codici.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 5bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smmateria di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conaladeprocedimenti disciplinari a norma dell’artiool
55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2006ne s
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5. Altre iniziative
5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale .

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento phevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lajar),
del decreto legislativo 165/2001, in modo da asaieula prevenzione della corruzione mediantetidu
anticipata.

La dotazione organica dell’ente €& limitata e nonsemte, di fatto, I'applicazione concreta del ciite
della rotazione, ad eccezione delle funzioni asgecper le quali € auspicabile tale alternanzan No
esistono figure professionali perfettamente fudigibll'interno dell'ente. In ogni caso, si auspica
I'attuazione di quanto espresso a pagina 3 defleesk” raggiunte in sede di Conferenza unificatdil
luglio 2013: “L'attuazione della mobilita, speci@ne se temporanea, costituisce un utile strumeerto
realizzare la rotazione tra le figure professiorsdecifiche e gli enti di piu ridotte dimensionn |
guest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.NL@. I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziatidie
raccordo ed informativa tra gli enti rispettivanmeninteressati finalizzate all'attuazione della ritzhi
anche temporanea, tra professionalita equivaleasignti in diverse amministrazioni”.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con modalita che ne assicurinod
pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri deiite si intende escludere il ricorso all’arbitragés¢lusione
della clausola compromissoria ai sensi dell’artoc@fil comma 1-bis del decreto legislativo 163/2606
smi).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non consentie
ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gad#ata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/2008edl’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativeé gare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dallaislzzione e dei comportamenti da seguire in caso d
conflitto di interesse

5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi di responsabili dei servizi, con la
definizione delle cause ostative al conferimento everifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gadéata disciplina recata dagli articoli 50 comi@
107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 detmo legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposiziolel decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insistsnza di cause di inconferibilita o incompattiaili

All'atto del conferimento della nomina a Responkali settore l'interessato presenta una dichiarezi
sulla insussistenza di una delle cause di incdrifitéi di cui al decreto n. 39/2013 mediante consegl
Responsabile della trasparenza per la sua pubigieaall’albo pretorio.

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma H 16
ter per contenere il rischio di situazioni di caione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del rapportoalidav
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Il rischio valutato dalla norma €& che durante ifigeo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizione suib
potere all'interno dell'lamministrazione, per paenere contratti di lavoro/collaborazione presspriase 0
privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgmte un determinato periodo successivo alla cemsazi
del rapporto per eliminare l@dnvenienZadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce cliedipendenti che, negli ultimi tre anni di senazihanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicaenministrazioni...) non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiipiego, attivita lavorativa o professionale press
soggetti privati destinatari dell'attivita della pblica amministrazione svolta attraverso i medesimi
poteri. | contratti conclusi e gli incarichi confiéirin violazione di quanto previsto dal presentamma
sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privatiecli hanno conclusi o conferiti di contrattare cts
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anton obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi ritérit

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'entsensi del DPR 445/2000, all’atto della stiputaz del
contratto deve rendere una dichiarazioni circaslsistenza delle situazioni di lavoro o dei rafppbr
collaborazione di cui sopra.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte amtehie misure di prevenzione di carattere soggettivo
con le quali la tutela e anticipata al momentoad&dkrmazione degli organi che sono deputati a end
decisioni e ad esercitare il potere nelle ammiazstmi.

Tra queste, il nuovo articolo 3%s del decreto legislativo 165/2001 pone delle caodizostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di garper lo svolgimento di funzioni direttive in
riferimento agli uffici considerati a piu elevaisahio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche conesera non passata in giudicato, per i reati previst
capo | del titolo Il del libro secondo del codicerale:

non possono fare parte, anche con compiti di segetdi commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funziettik, agli uffici preposti alla gestione dellsaorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erffiture, nonché alla concessione o all'erogaziorie d

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;

non possono fare parte delle commissioni per ldtackel contraente per l'affidamento di lavori, fdture
e servizi, per la concessione o l'erogazione divepgioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunquengre”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'délla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistenzie @endizioni di incompatibilita di cui sopra. Liee
verifica la veridicita di tutte le suddette dictdaioni.

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendeat che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe}

Si conferma la procedura come delineata dal pretedeTPC 2015 -2017 sebbene medio tempore sia
intervenuta la Determinazione n. 6 del 28.04.20aBANAC recante “Linee guida in materia di tutela
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del dipendente pubblico che segnala illeciti” aitetie la ridotta dimensione dell’ente, ad oggi, non
consente di implementare la cd “parte tecnolodiaui al punto 2 della citata determina. Si sa#ite il
modulo di segnalazione con quello approvato dalAL con tale determina.

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo518001, rubricato "Tutela del dipendente pubblibe c
segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduc@al misura di tutela gia in uso presso altri ordieati)
finalizzata a consentire I'emersione di fattispekidecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrBf12 sono accordate al whistleblower le seguenti
misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;
2. il divieto di discriminazione;
3. la previsione che la denuncia sia sottrattaiettal di accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiSi

5.7.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che ilafigente ometta di effettuare segnalazioni di iikeper il
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico iifiento al procedimento disciplinare. Tuttavia,diidita
del segnalante deve essere protetta in ogni corgastessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mtimoento disciplinare, lidentita del segnalante pud
essere rivelata all'autorita disciplinare e albipato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & fémdsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdaal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnat@ze solo uno degli elementi che hanno fatto gaerer
l'llecito, ma la contestazione avviene sulla bdsaltri fatti da soli sufficienti a far scattarapertura del
procedimento disciplinare;

la contestazione e fondata, in tutto o in partdlasaegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa dellfiato: tale circostanza pud emergere solo a seguit
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memadtitensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma n@mnénimo di accettazione di segnalazione anoniraa.
misura di tutela introdotta dalla disposizione gerisce al caso della segnalazione proveniente da
dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta rfes restando che I'amministrazione deve prendere in
considerazione anche segnalazioni anonime, ovdejgepresentino adeguatamente circostanziateee res
con dovizia di particolari, siano tali cioé da famergere fatti e situazioni relazionandoli a cdntes
determinati (es.: indicazione di nominativi o qtielie particolari, menzione di uffici specifici,
procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di eddos dell'accesso documentale non possono comungue
essere riferibili a casi in cui, in seguito a dispmni di legge speciale, I'anonimato non puod Esse
opposto, ad esempio indagini penali, tributarienorénistrative, ispezioni, ecc.

5.7.2 - Il divieto di discriminazione nei confromi&l whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioncuiBnari ingiustificate, le molestie sul luogo ldvoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini comaliz di lavoro intollerabili. La tutela prevista It
norma e circoscritta all'ambito della pubblica amistrazione; infatti, il segnalante e il denunciatmo
entrambi pubblici dipendenti. La norma riguardaségnalazioni effettuate all’Autorita giudiziaridlaa
Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.
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Il dipendente che ritiene di aver subito una dimarazione per il fatto di aver effettuato una sdggiane
di illecito:

- deve dare notizia circostanziata dell'avvenutaritigcazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementefbettuare la segnalazione di quanto accaduto
al Responsabile di settore sovraordinato del dipeted che ha operato la discriminazione; il
Responsabile di settore valuta tempestivamentgpdidunita/necessita di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/or pgmediare agli effetti negativi della
discriminazione in via amministrativa e la sussiggedegli estremi per avviare il procedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che haraf la discriminazione,allU.P.D.; I'U.P.D.,
per i procedimenti di propria competenza, valutaslessistenza degli estremi per avviare il
procedimento disciplinare nei confronti del dipemgeche ha operato la discriminazione;

- deve darne notizia al Segretario Comunale; il Sagre Comunale valuta la sussistenza degli
estremi per esercitare in giudizio I'azione dinégaento per lesione dellimmagine della pubblica
amministrazione;

- deve darne notizia all'lspettorato della funzionublgica; I'lspettorato della funzione pubblica
valuta la necessita di avviare un'ispezione al finacquisire ulteriori elementi per le successive
determinazioni;

- puo darne notizia all'organizzazione sindacale @liale aderisce o ad una delle organizzazioni
sindacali rappresentative nel comparto presentianghinistrazione; I'organizzazione sindacale
deve riferire della situazione di discriminazionklspettorato della funzione pubblica se la
segnalazione non e stata effettuata dal respoasddiih prevenzione;

- pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione am@ato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire dedlituazione di discriminazione all'lspettorato
della funzione pubblica se la segnalazione non aa seffettuata dal responsabile della
prevenzione;

- pud agire in giudizio nei confronti del dipendentee ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere un provvedimemgfiodiziale d'urgenza finalizzato alla
cessazione della misura discriminatoria e/o algiimo immediato della situazione precedente;

- pud agire per l'annullamento davanti al T.A.R. 'de#intuale provvedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicagida parte del Tribunale del lavoro e la condanna
nel merito per le controversie in cui & parte figomale c.d. contrattualizzato;

- puo agire per ottenere il risarcimento del danrdimpaniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

5.7.3: Tutela del segnalante:

L'identita del segnalante & tutelata in tutte l& fdella procedura descritta ai paragrafi che ptece.
Pertanto, essa non puo essere rivelata senza dsgresso consenso; tale tutela vale anche neiootinf
degli organi di vertice dell’Amministrazione.

In caso di attivazione di procedimento disciplinarseguito dei fatti oggetto della segnalazioidgtita

del segnalante potra essere rivelata qualora leestazione dell'addebito disciplinare risulti fotadan
tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscatellidentita del segnalante risulti assolutament
indispensabile alla difesa dell'incolpato, semphe tale circostanza venga da quest'ultimo dedotta e
comprovata in sede di audizione o mediante la ptag®ne di memorie difensive.

La norma citata (art. 54-bis D.Lgs. n. 165/200I1meomodificata dal D.L. 90/2014) prevede altresi, al
comma 1, che i dipendenti che denunciano all'aatayiudiziaria, alla Corte dei Conti, ad ANAC o
riferiscano al proprio superiore gerarchico di catel illecite conosciute in occasione del rappatito
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lavoro, non possano essere sanzionati, licenziatittmposti a misure discriminatorie, dirette oirettle,
aventi effetti sulle condizioni di lavoro per matoollegati direttamente o indirettamente alla desia.

Il Responsabili di servizio che riceva una segnatsz da un proprio collaboratore, deve informare il
RPC, utilizzando tutte le cautele per manteneervéda l'identita del segnalante e provvedendesiltse
del caso e se ne sussiste la competenza, ad espeglativo procedimento disciplinare.

La violazione della tutela della riservatezza defjrmlante, fatti salvi i casi in cui sia ammessa la
rivelazione della sua identita, come sopra eviddgnzé fonte di responsabilita disciplinare, per
inosservanza di disposizioni di servizio.

Infine, sempre si sensi dell'art. 54-bis del D.L$65/2001, la denuncia di condotte illecite & siitr
all'accesso agli atti di cui all'art. 22 e segueddila legge 241/1990 e successive modificazioni e
integrazioni.

Non é dovuta alcuna tutela nel caso in cui il skgna incorra, con propria denuncia, in respongabil
penale a titolo di calunnia (art. 368 c.p.) oalifazione (art. 595 c.p.).

%

L'Amministrazione Comunale tutela il segnalante qielsiasi forma di ritorsione o discriminazione,
diretta o indiretta, quali, ad esempio, trasferithesanzioni disciplinari, mobbing, licenziamentoce
applicando, nei confronti del/i soggetto/i autot®lla stesse, le sanzioni disciplinari previsteG@eNL di
riferimento e fatte salve le ulteriori forme di pesisabilita previste dall'ordinamento vigente dcoadi
guestol/i (responsabilita disciplinare, civile, genamministrativa-contabile).

Il dipendente che ritiene di aver subito una dimarazione per il fatto di aver effettuato una sdggiane
di illecito deve dare notizia circostanziata dediacriminazione al responsabile della prevenzioekad
corruzione.

Il RPC valuta la sussistenza degli elementi pastefére la segnalazione di quanto accaduto:

- al Responsabile di servizio sovraordinato dpkeddente che ha operato la discriminazione che deve
valutare tempestivamente Il'opportunitd/necessiteadbittare atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatilélla discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimeiisciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione,

- all'U.P.D. che, per i procedimenti di propria quatenza, valuta la sussistenza degli estremi péaravil
procedimento disciplinare nei confronti del dipemgeche ha operato la discriminazione.

E infine facolta del dipendente che ritiene di amabito una discriminazione per il fatto di aveietfiato
una segnalazione di illecito, dare notizia dellawta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia

I RPC, nella relazione annuale prescritta dall'drtcomma 14 della legge 190/2012, dara contm dell
stato di attuazione dell'istituto e degli esitildedua applicazione da parte del personale.
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5.7.4 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visionei mStdazione di copia da parte di richiedenti, dimado
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cuiaatl' 24, comma 1, lett. a), della I. n. 241 del@.98 caso

di regolamentazione autonoma da parte dell'enta deciplina dell'accesso documentale, in assehza
integrazione espressa del regolamento, quest'ullen@ intendersi etero integrato dalla disposizione
contenuta nella I. n. 190"

5.7.5. Procedura

Si reputa opportuno sostenere il ricorso a quasitato nelle seguenti forme:

- Sono prese in considerazione le segnalazioniiam®a che non permettano di risalire al loro auswi®
se complete e circostanziate;

- attivare un tavolo di confronto con le OO.SS. patutare la possibilita di riconoscere incentivi
economici ai dipendenti che segnalino comportantrii sia stata appurata l'illegittimita;

- individuare nel RPC l'autorita deputata al rudidfacilitatore della risoluzione dei “dilemmi eiticdel
whistleblower potenziale cui e possibile rivolgérsvia informale in ogni momento;

- il RPC, ricevuta la segnalazione, procede ad pnmaa verifica del contenuto dei fatti segnala@, d
concludersi entro trenta giorni. Il RPC ai fini ldeVerifica di cui sopra potra:

a) interloquire, anche direttamente, con il segntalavendo cura di adottare tutte le cautele pemgee
la massima riservatezza;

b) trasmettere la segnalazione, dopo averla resgpletamente anonima, ad altri soggetti per aaguisi
ulteriori informazioni e osservazioni. Tali soggetbvranno formulare le proprie valutazioni entroan
oltre quindici giorni dalla ricezione della richias

Qualora, all'esito della verifica, la segnalazigiselti non palesemente infondata, il RPC, provvade
comunicare la segnalazione e l'esito della verdic&esponsabile di settore della struttura di Eppanza
dell'autore della violazione segnalata affinchévpeala all'adozione dei provvedimenti disciplinaii d
competenza, di cui ai commi 1 e 2 dell'art. 55e|E5D.Lgs. 165/01, o, in alternativa, alla trasriass, ai
sensi del comma 3 dell'art. 55-bis citato, dedliatResponsabile dell'Ufficio procedimenti didaigri,
affinché provveda all'adozione dei provvedimentainpetenza.

Qualora il fatto segnalato sia ascrivibile ad ursptmsabile di settore , il RPC trasmette gli dtti a
Segretario Comunale  che provvede all'eserciziol'adelne disciplinare e all'assunzione dei
provvedimenti di chiusura del relativo procedimeratiosensi e per gli effetti di cui all'art. 55-bt®mma

1 del D.Lgs. 165/2001.

Il Responsabile dell'azione disciplinare informigPC dei relativi esiti, anche in caso di archzione.

Qualora in relazione alla natura della violaziomssistano le condizioni di legge, il Responsabile d
servizio della struttura interessata o il Resposatell'Ufficio procedimenti disciplinari preseméano
denuncia all'Autorita Giudiziaria competente, imfi@andone il RPC.

Il segnalante, entro quarantacinque giorni daltinodella segnalazione, sara informato dell'esliétla
stessa da parte del RPC.

- la segnalazione pud pervenire con qualunque eariatomunicazione (nota scritta, e.mail, fax,) ad
eccezione del telefono; la segnalazione resa im@RPC deve essere tradotta per iscritto;

- viene reso disponibile il modulo per la segnaaei redatto dallANAC con determina n. 6/2015
(allegato 6) reperibile on web sul sito del’ANAC
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http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/reptmiy/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/AtAyA
tti/determinazioni/2015/6/segnalazioni_illeciti.pdf

e sul sito dell’ente e in formato cartaceo prexga ufficio;

- la segnalazione puo essere presentata ancheiciwardzione diversa da quella prevista nel modello
allegato purché contenente gli elementi essenaiditati in quest’ultimo;

- qualora il dipendente rivesta la qualifica di plito ufficiale, o di incaricato di pubblico serigz ed |l
fatto oggetto di segnalazione possa integraresgiemi dell'illecito penale, il dipendente ha I'd6gb di
presentare denuncia alla competente Procura deflatidlica, secondo quanto stabilito dall'art. 331yc.

- emanare circolare a tutti i dipendenti che reaglevole il ricorso al whistleblowing anche evidemzo

la possibilita di effettuare segnalazioni anche atemdosi della procedura attivata dall’Associazione
Trasparency International Italia e operativa mediarpiattaforma reperibile sul sito web:
https://alac.transparency.it/#/ oppure direttamealtédutorita Nazionale Anticorruzione all'indirizz
whistleblowing@anticorruzione..it.

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui acciett@zviene
configurata dalla stazione appaltante come presipptecessario e condizionante la partecipazione de
concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle garerenptte
un controllo reciproco e sanzioni per il caso inqualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti@&tiente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si &€ pronunciateacla legittimita di prescrivere l'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in eni@ di contrasto delle infiltrazioni criminali nleg
appalti nell'ambito di protocolli di legalita/pati integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa che "raste l'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalitd al momento della presentaeiodella domanda di partecipazione e/o dell'offerta
infatti, I'impresa concorrente accetta, in reaigole che rafforzano comportamenti gia doverosi pe
coloro che sono ammessi a partecipare alla gatze eevedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla ®mugenza, comune a tutte le procedure concorsuiia, d
estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez8\haggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre, 2011
5066)".

| Responsabili di settore dovranno avvalersi dilzolta di prevedere negli awvisi, nei bandi diagar
nelle lettere d’invito che il mancato rispetto detllausole contenute nei protocolli di legalitaed patti
d’integrita costituisca causa di esclusione dadleag

Nell'anno 2016, insieme ai responsabili dei senivalutera I'approvazione del “Patto di integrih
materia di contratti pubblici comunali” la cui sugtrizione & obbligatoria per I'accesso alle gare d
importo superiore ad €. 40.000,00.=.

5.8.1 Altre iniziative di mitigazione: Sempre al fine di ridurre i rischi si prescrivesc

- si tenga conto, nella cura delle gare, di quantwisto dallOCDE con le “Linee guida per la lotta
contro le turbative d’asta negli appalti pubblici”;

- prima dell'inizio dei lavori il RUP acquisisceRiano si sicurezza e di coordinamento e il piano
operativo di sicurezza;
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- il RUP assicura che:

O il Direttore lavori effettui, durante I'esecuziodei lavori, controlli sulla presenza delle imprese
del personale autorizzato con Annotazione sul lgioonale;

N il Direttore lavori garantisca la presenza in @etogni qual volta se ne ravvisi la necessita;

O il Coordinatore per la sicurezza, in fase di egiEme, rediga il verbale di coordinamento e lo

trasmetta alla Direzione lavori e al RUP;

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio delspetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evédntuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggicedrapporti tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle telriori iniziative nell'ambito dei contratti pubbli ci

Il sistema di monitoraggio € attivato in sencahtrollo di gestionadell’ente. Inoltre taluni parametri di
misurazione dei termini procedimentali sono utditzper finalita di valutazione della perfomanceé de
dirigenti/responsabili e del personale dipendente.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di \antaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di qurejue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizéosecondo la disciplina del regolamento previsto
dall'articolo 12 della legge 241/1990.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonasdo le prescrizioni del decreto legislativo 16%2@
del Regolamento degli uffici e dei servizi.

Y

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsedettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’'ente nella sezione “amministaa® trasparente”.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arnito delle attivitd ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC,an individuazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa

Il monitoraggio circa lI'applicazione del present€FZ € svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabilioso tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ognirnmi@azione che lo stesso ritenga utile.

Il rispetto delle previsioni del PTPC e consideratoseno alla procedura di valutazione dei Resgluilis
di settore condotta dall'O.l.V., quale elementodoomico e essenziale ai fini dell’erogazione della
retribuzione di posizione.

5.14 Societa partecipate

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvatmncla _determinazione n. 8 del 17.6.2015, le "Linee
guida per l'attuazione della normativa in materigkvenzione della corruzione e trasparenza dee par
delle societa e degli enti di diritto privato caitati e partecipati dalle pubbliche amministrazierdegli
enti pubblici economici”.
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Il Sindaco, o suo delegato, provvede a chieder¢ocalfe societa partecipate dall’ente del rispeltta
citata determinazione n. 8/2015.
5.15. Informatizzazione dei processi.

L’ente nel 2016 continuera nell'attivita di infortizazione dei processi, gia avviata per I'ediligitvata
e per la gestione del personale.

5.16. Integrazione con il Piano performance e il earollo di legittimita .
Nella predisposizione del piano della performarndersa conto del miglioramento del rischio.
Il controllo di legittimita avra cura di controllatutti gli atti come segnalati nella tabella.
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6. Piano Triennale per la trasparenza e l'integrita

6.11l Programma Triennale per la trasparenza e l'inggita. Disposizioni generali.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e l'Int@gostituisce (di seguito anche “P.T.T.L.”)
Sezione del Piano Triennale di Prevenzione dellau@mne.

Il P.T.T.I. e finalizzato a dare organica, pienaoenpleta attuazione al principio di trasparenza,
livello essenziale delle prestaziaart. 117, co. 2, lett. m), Cost.

Il P.T.T.l. contiene misure volte a completare tpielontenute nel Piano e idonee a prevenire
azioni e comportamenti implicanti corruzione.

Il P.T.T.l. definisce le misure, i modi e le inidige volti all'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, cdmprese le misure organizzative volte ad
assicurare la regolarita e la tempestivita deisflusformativi di cui all'art. 43, co. 3, del d.Igs.

33 del 2013.

Gli obiettivi indicati nel P.T.T.l. sono formulatin collegamento con la programmazione
strategica e operativa del’Amministrazione cosineodefinita, in via generale, nel Piano delle
Performance.

6.211 Programma Triennale per la trasparenza e I'intei¢a. Approvazione.

Ai sensi dell'art. 10 del d.Igs. n. 33 del 2013QJainta comunale, in uno con il Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione, adotta un Prograrfinennale per la Trasparenza e I'Integrita,
da aggiornare annualmente.

6.311 Responsabile per la Trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenex, art. 43 del d.lgs. n. 33 del 2013, svolge stahilime
un’attivita di controllo sul’adempimento, da padel Comune, degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, assicurando lmpletezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate nonché segnalando al Resglife della prevenzione della corruzione, e
per conoscenza all’Organo di indirizzo politico,Nalcleo di valutazione, all’Autorita Nazionale
Anticorruzione e, nei casi piu gravi, all’Ufficioi disciplina, in casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il Responsabile per la Trasparenza provvede all@ggmento del Programma Triennale per la
Trasparenza e l'Integrita all’interno del quale e@reviste specifiche misure di monitoraggio
sull’attuazione degli obblighi di trasparenza esuliri misure e iniziative di promozione della
trasparenza in rapporto con il Piano Triennalerdv@nzione della Corruzione.

| Responsabili di Settore garantiscono il tempestv regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini di pdiglzione stabiliti dalla legge.

Il Responsabile per la Trasparenza controlla eassia regolare attuazione dell’Accesso Civico
ai sensi dell’art. 5 del d.Igs. n. 33 del 2013.

6.4 Funzioni del Nucleo di Valutazione
Il nucleo di Valutazione verifica gli assolvimerdiegli obblighi in materi di trasparenza ed

integrita, esercita un attivita di impulso versdriésponsabile e gli organi politici e provvede a
tutti gli altri compiti attribuitigli dalla legge.
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6.5 Amministrazione trasparente

La corretta attuazione della disciplina della paagnza impone che nella videata principale
(home paggdel sito istituzionale del Comune, la Sezionemd denominatAmministrazione
Trasparenteprenda il posto della Sezione precedente denoanih@sparenza, Valutazione e
Merito di cui all’art. 11 del d.lgs. n. 150 del 2009.

La SezioneAmministrazione Trasparenté strutturata in sotto-Sezioni idonee a gararitre
corretta pubblicazione dei dati richiesti dallageg

I Comune garantisce la qualita delle informazimsierite nel Sito Istituzionale nel rispetto degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla legge e s@vaguarda l'integrita, I'aggiornamento, la
completezza, la tempestivita, la consultabilitagdenprensibilita, 'omogeneita e I'accessibilita.

I Comune, inoltre, assicura la conformita ai doemth originali in possesso
dellAmministrazione e l'indicazione della loro penienza e la loro riutilizzabilita ai sensi
dell’art. 6 del d.lgs. n. 33 de 2013.

6.6 Meccanismo di controllo

Il Segretario Comunale-Responsabile della prewsezidella corruzione svolge il controllo
dell’effettiva attuazione degli obblighi di pubkdizione previsti dalla normativa vigente da parte
dei Responsabili di Settore e del Responsabildap@&rasparenza ai sensi degli artt. 14 e 17 del
Piano, provvedendo a predisporre specifiche segioaianei casi di omesso o ritardato
adempimento.

6.7Profili sanzionatori

I mancato adempimento degli obblighi di pubblicerg previsti dalla normativa vigente
costituisce:

e elemento di valutazione della responsabilita dinigjale;
e eventuale causa di responsabilita per danno atlagine dell’Amministrazione;

e oggetto di valutazione ai fini della corresponsiatella retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performandwiduale dei Responsabili di Settore.
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ALLEGATO 1

MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZICHN

D

D

Attivita Misure gia Misure da assumere nel 2016 Misure da
assunte assumere nel
2017 e 2018
assunzioni e Controllo sui commissari e Controllo sui
progressione del sulle procedure da adottare | commissari e
personale sulle
procedure da
adottare.
autorizzazioni allo Regolamento | Attivarsi a seguito di Attivarsi a
svolgimento di attivita | comunale segnalazione. seguito di
da parte dei dipendenti segnalazione.
conferimento di Regolamento | Controllo del 100% dei Controllo del
incarichi di comunale provvedimenti in sede di 100% dei
collaborazione e controllo successivo. provvedimenti
consulenza in sede di
controllo
successivo
affidamento diretto di | Regolamento Esame in sede di controllo Esame in sedg
lavori, servizi e comunale successivo di controllo
forniture SUCCESSIVO.
controlli in materia Esame in sede di controllo Esame in sede
edilizia e ambientale successivo di controllo
SuCCessivo
controlli in materia Esame in sede di controllo Esame in sedg
commerciale successivo di controllo
SuCCessivo
controlli in materia Esame in sede di controllo Esame in sedg
tributaria, ivi compresi successivo di controllo
gli accertamenti successivo
concessione contributi,| Regolamento Esame in sede di controllo Esame in sedg
sovvenzioni e sussidi | comunale successivo di controllo
successivo
permessi di costruire Esame in sede di controllo | Esame in sede
successivo di controllo
successivo
Gestone degli strument Esame in sede di controllo Esame in sedg
urbanistici successivo di controllo
SuCCessivo
Gestone delle sanzioni Esame in sede di controllo Esame in sedg
per violazioni del cds successivo di controllo
SuCCessivo

D
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ALLEGATO 2
LE SCHEDE DI CONTROLLO SULLE ATTIVITA’ A PIU’ ELEVATO RISCHIO DI CORRUZIONE

Attivita Numero dei Rilievi emersi in sedg Eventuali segnalazioni
procedimenti di controllo di ricevute
nell’anno legittimita.

assunzioni e

progressione del

personale

autorizzazioni allo
svolgimento di attivita
da parte dei dipendenti

conferimento di
incarichi di
collaborazione e
consulenza

affidamento diretto di
lavori, servizi e
forniture

controlli in materia
edilizia e ambientale

controlli in materia
commerciale

controlli in  materia
tributaria, ivi compres
gli accertamenti

concessione contributj,
sovvenzioni e sussidi

Permessi di costruire

Gestione degl
strumenti urbanistici

Gestione delle
sanzioni per violazione
del CDS
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